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1. CONSIDERACIONES SINDICALES
SOBRE LA LEY

Cuando en diciembre de 2007, la Unién Genera de
Trabajadores de Andalucia firmaba € Pacto Andaluz
por la Vivienda, estableciamos, por escrito, €
compromiso de nuestro Sindicato de participar
activamente en € disefio y elaboracion de la politica

autondmica de vivienda

En este sentido, establecimos como objetivos basicos
de todas las actuaciones a emprender por UGT
Andalucia dos cuestiones:

- Dar solucion a los problemas de acceso y a las
necesidades de vivienda de los trabgadores
andal uces que no cuentan con recursos econdémicos
suficientes para acceder a una vivienda en €
mercado libre

- Contribuir a reactivar € sector de la construccion
resdencia, uno de los principales motores de la

economia andaluza durante los Ultimos afios.
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Para € logro de estos dos objetivos establecimos la
necesidad de llevar a cabo dos instrumentos
fundamentales: & Plan Concertado de Vivienday Suelo
y laLey del Derecho alaVivienda.

El Plan Concertado ya fue aprobado € pasado
verano y en e se incluyen las principaes actuaciones a
llevar a cabo en Andaucia en materia de vivienda
protegida.

En cuanto ala Ley, acabamos de finalizar en laMesa
de la Vivienda del VI Acuerdo de Concertacion Social
de Andalucia, |a redaccion del Anteproyecto de Ley del

Derecho ala Viviendaen Andalucia.

Una vez més, nuestro Sindicato, de forma conjunta
con CCOO-Andaucia, ha participado muy activamente
en € proceso de eaboracion del citado Anteproyecto
presentando tanto una propuesta inicial como un
elaborado documento de aportaciones y consideraciones
sindicales.

Una vez que € texto definitivo del Anteproyecto de

Ley ha sdo acordado en la Mesa de Concertacion
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Social, ya solo fata que e Consgjo Econdmicoy Socia
elabore su informe, que aunque previo a Parlamento, no
es vinculante, y a que, definitivamente, el texto supere
el tramite parlamentario para la aprobacion definitiva de
laLey del Derecho alaVivienda en Andalucia.

Por lo tanto, € texto que os incluimos en este
documento es € que ha sdido de la Mesa de
Concertacion Socid y en € que nuestro Sindicato ha

participado activamente en su redaccion.

Sin lugar a dudas, la futura Ley del Derecho a la
Vivienda en Andalucia va a convertirse en un nuevo
logro de la clase trabgjadora. Un logro especiamente
importante s tenemos en cuenta la dificultad de
momento en e que nos encontramos, iNMersos en una
nueva crisis del sistema capitalista que, una vez mas,
vuelve a cebarse con | os trabajadores.

Es precisamente en estos momentos, cuando algunos
intentan pisotear los derechos de los trabagadores
proponiendo € abaratamiento de los despidos, llevando
a cabo despidos masivos, o pidiendo la reduccién de los

sdlarios y del poder adquisitivo de los trabgjadores,
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cuando, mé&s que nunca, tenemos que intensificar
nuestra accion sindical diariay demostrarle ala patronal
andaluza que no vamos a permitir ni un solo retroceso
en los derechos de los trabgjadores porque no somos
nosotros los culpables de la crisis.

En este sentido, la participacién de UGT Andaucia
en la elaboracién de esta nueva Ley no hace mas que
poner de manifiesto la firmeza del compromiso de

nuestro Sindicato con la defensa de los derechos e

intereses de | os trabajadores andaluces.

Secretario General UGT-A Sec. Andlisis Econémicoy
Coordinacioén Técnica de UGT-A
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2. Posicion inicial de
UGT Andalucia
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2. POSICION INICIAL DE UGT ANDALUCIA

En este apartado se incluyen las cuestiones que, desde
antesincluso que la propia Junta de Andalucia
dispusiera de un primer borrador, nuestro Sndicato
consideraba gue tenian que ser elementos

imprescindibles dela Ley.

Desde la Unién Generd de Trabgadores de
Andaucia, conocedora de la iniciativa de la Consgjeria
de Vivienday Ordenacion del Territorio de elaborar una
Ley de derecho a la vivienda, y sin conocer ain
propuesta alguna, apuntdbamos ya algunas reflexiones
y cuestiones que debe contemplar la futura ‘Ley de

derecho alavivienda :

ParaUGT Andducia, una ‘Ley andaluza de derecho
a la vivienda debe dar cumplimiento a derecho
congtitucional del articulo 47 y a articulo 25 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia. Hade ser el
instrumento legal para garantizar y asegurar €
derecho a la vivienda digna y adecuada asi como
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facilitar la gjecucion, por parte de los ciudadanos, del
resto de derechos sociales.

Una de las cuestiones méas importante que debe
recoger € futuro texto lega es que los ciudadanos
pasen a convertirse en € elemento fundamenta de la
politica de vivienda. De esta manera, con la entrada
en vigor de esta nueva iniciativa, tanto los planes
autondmicos y locales de vivienda, como € resto de
instrumentos  pertenecientes  a  planeamiento
urbanistico, deberdn tener un objetivo claro vy
especifico, dar respuesta a las necesidades de la
poblacion en esta materia

Los poderes publicos andaluces estén obligados, por
el Estatuto de Autonomia, ala promocion publica
de la vivienda y son titulares de este derecho
constituciona y estatutario”.... todas las personas con
vecindad administrativa en Andducia....” art. 12
EA). Las politicas de los poderes publicos
andaluces han de orientarse, por mandato
estatutarios (art. 37) a garantizar y asegurar €
gjercicio de los derechos reconocidos en el capitulo
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gue regula los derechos sociales, deberes y politicas
publicas, entre los que se encuentra la vivienda.

UGT Andducia entiende la politica de lavivienda
como una actividad publica de fomento de las
Administraciones, que deben planificar y programar
actuaciones en materia de vivienda para la plena
efectividad del derecho a favor de las personas que
se encuentran con necesidad de vivienda y
dificultades de acceso para acceder a la vivienda

libre.

La‘Ley de derecho a lavivienda hade regular €

derecho real y efectivo a una vivienda digna y

adecuada a todas aguellas personas que tiene
dificultades de acceso a una vivienda en e mercado
libre. Lafinalidad principal de laLey debe de ser la
efectividad ddl derecho.

Asi mismo, €l objeto de la ‘Ley de derecho a la
vivienda’ hade ser regular € derecho de toda
persona a acceder a una vivienda digna que sea

adecuada a las distintas etapas de la vida de cada

cual, aladituacion familiar, econémicay socid y a
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la capacidad funciona. Y la garantia del derecho a
una vivienda digna debe articularse en distintos
niveles, segin las circunstancias economicas,

personales, familiares y sociaes de los solicitantes.

El esfuerzo econdmico méximo para € acceso ala
vivienda, un tercio de los ingresos en caso de
adquisicion y un cuarto de los mismos para €
alquiler, ha de quedar congtituido como una garantia

més de este derecho.

Otra cuestion fundamental para nuestro Sindicato es
que la futura Ley debe contemplar entre sus
objetivos, de forma expresa, la puesta en marcha de
actuaciones dirigidas a erradicar la infravivienda en
Andaucia, de forma que todos los ciudadanos

puedan disponer de una vivienda digna.

Igualmente, consideramos necesario que la Ley se
convierta en una apuesta clara por la calidad de la
vivienda protegida. En este sentido, el desarrollo
reglamentario de la Ley debera establecer un
procedimiento claro y estricto para comprobar €l
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cumplimiento de todos los criterios de calidad
establecidos.

La futura ‘Ley de derecho a la vivienda ha de
establecer e régimen juridico, las condiciones de
adjudicacion, la gestion y control de las viviendas
protegidas, asi como un conjunto de actuaciones,
derechos y obligaciones de los agentes publicos y
privados en e sector de la vivienda para garantizar el

derecho a unavivienda digna

Asi mismo, La ‘Ley de derecho a la vivienda en
Andalucia, ha de regular e derecho de los
ciudadanos y ciudadanas a exigir a los poderes
publicos € efectivo cumplimiento del derecho a la

vivienda

Por otra parte, consderamos que la Ley debe
establecer la obligacion a la Administracion
Autonémica de eaborar, de forma concertada con
los agentes socides y econdmicos mas
representativos en Andalucia, Planes Regionales de
Vivienday Suelo que establezcan las diferentes tipos

de actuaciones en materia de vivienda protegida, asi
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como una cuantificaciéon de las mismas y una
memoria detalada sobre la dotacion financiera

necesaria para la gjecucién de las mismas.

En e mismo sentido, es necesario que € texto legd
recojala obligacion, por parte de los Ayuntamientos,
de eaborar Planes Municipales de Vivienda en
colaboracién con los agentes sociales y econémicos
més representativos en Andalucia. Dichos Planes
debes incluir la cuantificacion y la locdlizacion de las
digtintas viviendas protegidas a construir en cada
municipio en funcion de un estudio previo de
necesidades.

UGT Andaucia consideraimportante la creacion de
los  “Registros de Solicitantes de Vivienda
Protegida’ en cada municipio, de carécter publico,
cuya inscripcion sea obligatoria para acceder a una
vivienda protegida en sus distintas tipologias y
modalidades de uso. Asi también, La Ley deberd
determinar los criterios de funcionamiento de estos
Registros.
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Entendemos que un Registro de esas caracteristicas
servird para conocer las necesidades de vivienda que
hay en los municipios, los perfiles de sus
solicitantes, facilitard programaciones de viviendas
protegidas gjustadas a la demanda social existente...
ademas, proporcionara mayor transparenciay control

en la gestion de las politicas de vivienda.

En definitiva, desde nuestro Sindicatos estamos
convencidos de que la entrada en vigor de esta nueva
Ley, asi como su posterior desarrollo reglamentario,
debe suponer un nuevo paso para la consecucion del que
debe ser d fin Ultimo de toda politica de vivienda:
lograr que todos los ciudadanos tengan acceso a una
vivienda digna, de calidad y adecuada a sus necesidades
y alas de susfamilias.
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3. Aspectos
FundamentalesdelalLey
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2. ASPECTOSFUNDAMENTALESDE LA LEY

DEL DERECHO A LA VIVIENDA

En €l presente apartado se exponen, de forma
esguematica, algunos de |os aspectos mas importantes

de la Ley del Derecho a la Vivienda en Andalucia.

Objeto de la Ley: € objeto fundamental de la Ley
es e de desarrollar € derecho constituciona y
estatutario a una vivienda dignay adecuada.
Titulares del derecho: son titulares de los derechos
contemplados en la Ley todas las personas fisicas
con vecindad administrativa en Andaucia, sin que
en e ¢gecicio de tal derecho puedan sufrir
discriminacién de ningun tipo.

Vivienda digna y adecuada: la Ley entiende por
vivienda digna y adecuada una edificacion fija 'y
habitable, una finca independiente, accesible, que
incorpore pardmetros de sostenibilidad y eficiencia
y que cumpla los requistos basicos de
funcionalidad, seguridad y habitabilidad.
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Actuaciones de las AAPP: la totdidad de las
actuaciones contempladas en la Ley se dirigirén a
hacer efectivo € gercicio del derecho constitucional
y estatutario a una vivienda digna y adecuada, de
promocion libre para las personas que tengan
recursos econdmicos suficientes y a través de la
vivienda protegida para las que no.

Obligacion de las AAPP: las Administraciones
Publicas andaluzas estan obligadas a hacer efectivo
€ gercicio del derecho ala vivienda a las personas
gue cumplan los siguientes requisitos:

0 Tres afos de vecindad administrativa en algun
municipio

o Carecer de unos ingresos econémicos que le
permitan acceder a mercado libre en €
correspondiente municipio

0 No ser titulares de otra vivienda

0 Poder de llevar wuna vida economica
independiente

o Estar inscrito en €@ Registro Municipa de

Demandantes de Viviendas Protegidas
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Esfuer zo econdmico: laLey establece la obligacion
de que los Planes Autondmicos de Vivienda
establecerdn ayudas econdmicas que aseguren que
las familias no tengan que destinar a pago de sus
viviendas mas de un tercio de sus ingresos, en €
caso de compra, 0 de un cuarto de los mismos s €
acceso esen alquiler.

Marco general de participacion sindical: en la
Ley se establece que la Junta de Andaucia
contribuye a hacer efectivo e derecho alavivienda
concertando con los agentes sociales y econdémicos
més representativos de la Comunidad Auténoma y
colaborando con las asociaciones profesionales,
vecinaesy de consumidores de ambito andaluz.
Planes de vivienda y suelo: Las AAPP autondmica
y loca tendran que elaborar, por mandato legal, sus
correspondientes planes de vivienda y suelo. La
elaboracion de los planes se concertard con los
agentes econdmicos y sociales més representativos
de Andauciay se fomentar& la participacion de las
asociaciones profesionales, vecindes y de

consumidores.
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Contenido minimo de los Planes Autonomicos.
los planes de vivienda y suelo a elaborar por la
Junta de Andaucia contendran, a menos, los
siguientes elementos.

o Andisisy evolucién del sector de lavivienda

o Objetivos y prioridades en materia de vivienda
protegida

0 Lasdistintas actuaciones en materia de vivienda
protegida, suelo y rehabilitacion

0 Previson de financiacion y modaidades de
ayudas econémicas

o Condiciones de acceso a las actuaciones
protegidas

0 Medidas complementarias para acanzar los
objetivos contemplados

0 Medidas para € seguimiento y aplicacién del
Plan

Contenido minimo de los Planes M unicipales:. los
planes municipales de vivienda elaborados por los
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Ayuntamientos andaluces tendrén los siguientes

contenidos minimos:

0 Determinacion de las necesidades de vivienda
de las familias residentes

0 Propuestas de viviendas promocion publicay su
localizacion

0 Los alojamientos transitorios que se consideren
necesarios

0 Propuesta de actuaciones para fomentar la
conservacion y larehabilitacion

0 Medidas paraladiminacion de lainfravivienda

0 Procedimientos de adjudicacién de vivienda

0 Medidas para € seguimiento y evaluacion del
plan

0 Restantes medidas y ayudas que se consideren
necesarias para garantizar la efectividad del

derecho a una vivienda dignay adecuada

Registros Publicos M unicipales de Demandantes
de Vivienda Protegida: se convierten en
instrumento béasico para la determinacion de las
personas solicitantes de vivienda protegida. Los
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Ayuntamientos estan obligados a mantenerlo de
manera permanente.

Proteccién jurisdiccional de los derechos.

0 Los titulares del derecho con recursos
econdmicos limitados y sin posbilidad de
acceder d mercado libre podran exigir de las
AAPP e cumplimiento de las obligaciones
derivadas del derecho a una vivienda digna ya
adecuada en |os términos establecidos en la Ley

0 Los titulares del derecho podréan reclamar,
pasados dos afios, a los Ayuntamientos €
cumplimiento del deber de promover
activamente la g ecucion del plan municipal
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4. Anteproyecto de Ley
del Derecho ala Vivienda
en Andalucia
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4. ANTEPROYECTO DE LEY DEL DERECHO A
LA VIVIENDA EN ANDALUCIA

A continuacion se expone € texto integro del
Anteproyecto de Ley del Derecho a la Vivienda
elaborado en el seno dela Mesa de la Vivienda del Vi
Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia.

ANTEPROYECTO DE LEY REGULADORA
DEL DERECHO A LA VIVIENDA EN
ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El articulo 47 de la Constitucion espafiola reconoce €l
derecho de todos los espafioles a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada. Para hacer efectivo este
derecho, la Constitucion encarga a los poderes publicos
la tarea de promover las condiciones y aprobar las
normas que resulten necesarias, regulando la utilizacion
del suelo de acuerdo con € interés general, paraimpedir

la especulacion.
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La Congtitucion configura € derecho a la vivienda
como un principio rector de la politica socia y
economica, de tal forma que su contenido prestaciona

exige la actuacion positiva de todos los poderes publicos
con competencias en la materia. Sin perjuicio de que €

derecho se proclama respecto de todos los espafioles,

adquiere una especia significacion en relacion a
quienes carezcan de medios para acceder a una vivienda
digna y adecuada en e mercado libre, cualificando €l

deber de las Administraciones Publicas competentes de
generar aquellas “condiciones necesarias’ que permitan
el eficaz gercicio del derecho atodos sus titulares.

El Estatuto de Andaucia para Andalucia actudiza y
adapta a ambito territorial de la Comunidad Auténoma
el mandato congtitucional, incluyendo € derecho a la
vivienda entre los derechos sociaes, deberes y politicas
publicas y refiriendolo a todas las personas con
vecindad administrativa en Andalucia.

En este marco, @ Estatuto de Autonomia concreta e
deber constitucional dirigido a los poderes publicos

consistente en “promover las condiciones necesarias’
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para la eficacia del derecho a la vivienda, a la vez que
potencia su contenido prestacional y lo liga con €
principio de igualdad en € acceso ala vivienda. Asi, €
articulo 25 del Estatuto recoge @ deber de los poderes
publicos de redlizar promocion publica de vivienda y €
de establecer un régimen de ayudas para hacer efectivo
el derecho; junto a€llo, € Punto 22 del Apartado 1° del
articulo 37, establece como principio rector de las
politicas publicas la promocion de vivienda protegida
para las personas que se encuentren dentro de los

colectivos mas necesitados.

De manera paralela, € Estatuto de Autonomia sustancia
el deber conditucionad consstente en d
“establecimiento de las normas pertinentes para hacer

efectivo € derecho” en € doble mandato dirigido al

legidador andaluz de regular € acceso ala vivienda en
condiciones de iguadad y € de establecer las
correspondientes ayudas atal fin.

La igualdad sustancial y efectiva se convierte de este
modo en € ge central de la orientacion establecida por
el Estatuto de Autonomia a la hora de consagrar

derecho a la vivienda, € cual se configura como base
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necesaria para € pleno desarrollo de los derechos
constitucionales y estatutarios.

Finalmente, para asegurar larealizacion del derecho ala
vivienda como derecho social, se ha previsto en €
Estatuto de Autonomia un sistema genera de garantias,
gue obligan a Parlamento andaluz a aprobar las
correspondientes leyes de desarrollo que incluyan las
prestaciones vinculadas para su gercicio, a la vez que
expresamente se establece la proteccion jurisdiccional

ante los actos de los poderes publicos de la Comunidad
Autonoma que vulneren e gercicio de tal derecho.

Laindiscutida competencia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para regular los derechos estatutarios se
gerce, en € caso del derecho ala vivienda ddl articulo
25 del Egtatuto de Autonomia, a través de un texto
normativo que desarrolla e contenido esencia de
derecho y lo hace accesible para los ciudadanos de
Andalucia.
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Lanorma surge del titulo competencia establecido en €
articulo 148.1,3° de la Constitucidn, y en su gercicio se
respetan los titulos del Estado fijados por |os apartados
1°y 18° del parrafo 1° dd articulo 149 y en e apartado
3° del articulo 148.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia refuerza, para
los ciudadanos andaluces, € derecho a la vivienda del
articulo 47 de la Constitucion en su articulo 25,
mediante € establecimiento de un deber de necesaria
intervencién por los poderes plblicos. Los instrumentos
necesarios para la aprobaciéon del presente marco lega
se detalan en d articulo 56 del Estatuto, en € que se
configuran como titulos especificos, la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de
vivienda, asi como en materia de urbanismo y
ordenacién del territorio. Cabe indicar que la presente
Ley cumple las condiciones genéricas que para la
efectividad de los derechos estatutarios ha marcado la
Sentencia 247/2007, de 12 de diciembre, del Tribunal
Congtitucional.
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La presente Ley regula e conjunto de derechos y
deberes de sus titulares, asi como las actuaciones que,
para hacer efectivos los mismos, corresponden a las
Administraciones Publicas Andaluzas y a las entidades
publicas y privadas que actlan en este ambito sectorid,
creando un marco legal que habra de ser desarrollado
por via reglamentaria, por ser éste €l nivel normativo
apropiado en atencion al caracter técnico de las medidas
a desarrollar y a carécter sempre cambiante del
supuesto de hecho.

La Ley se estructura en un Titulo Preliminar a que
siguen otros cinco Titulos, que agrupan los 25 articulos
y 5 Disposiciones, Finades y Derogatoria de que consta

la norma.

1. El Titulo Preliminar, sujetdndose a lo dispuesto por
los articulos 12 y 25 del Estatuto de Autonomia, define
el objeto de la Ley como la regulacion del conjunto de
derechos y deberes de los titulares del derecho a la
vivienda, asi como de las actuaciones que corresponden

a las Administraciones Publicas Andaluzas y a las
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entidades publicas y privadas que actlian en € ambito
sectoria de lavivienda

En particular, la actividad de las Administraciones
Publicas se habra dirigir a hacer efectivo e gercicio del
derecho a unavivienda dignay adecuada. En € caso de
aquellas personas que tengan recursos econdémicos
suficientes, mediante el gercicio de las potestades de
planeamiento urbanistico que posibiliten e acceso a
vivienda de promocién libre; para quienes carezcan de
tal posbilidad, la actividad de las Administraciones
Plblicas competentes sumard, a egercicio de las
potestades de planeamiento urbanistico, la promocién
publicay un régimen de ayudas que fomenten el acceso
a una vivienda protegida, en propiedad o en aquiler, o
mediante su satisfaccion de forma transitoria a través

del aojamiento.

La presente Ley otorga a derecho a la vivienda un

caracter finalista, al definirlo como & que satisface las
necesidades habitacionales de sus titulares y de quienes
con ellos convivan, permitiendo una vida independiente
y auténoma y favoreciendo € gercicio de los derechos
fundamentales. Para ello, se definen a efectos de esta
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Ley, los requisitos minimos de toda vivienda digna y
adecuada, las cuales deberan incorporar parametros de
calidad, sostenibilidad y eficiencia.

El derecho alavivienday los elementos de la titularidad
se desarrollan alo largo del Titulo | (“DEL DERECHO
A LA VIVIENDA”) y dd Titulo IV (“DE LOS
ALOJAMIENTOS’). El derecho se reconoce a los
ciudadanos y a las ciudadanas andaluzas y se puede
satisfacer, bien a través del acceso a la vivienda
protegida en propiedad o en aquiler, bien, en los casos
establecidos por la ley, de manera transitoria mediante
alojamientos.

La Ley regula, sin perjuicio de su ulterior desarrollo
reglamentario, los requisitos para el gercicio dd
derecho a acceder a una vivienda protegida, atribuyendo
alapreviainscripcion en el Registro Piblico Municipal
de demandantes de vivienda protegida e caracter de
requisito de obligado cumplimiento, lo cual otorga alos
citados Registros la consideracion de instrumento bésico
para la determinacion de los solicitantes de la vivienda
protegida, y —por ende-, pieza fundamental de la politica

municipal de vivienda en e cumplimiento de los
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deberes de los Ayuntamientos para la satisfaccion del
derecho.

En € Titulo Il (“LOS INSTRUMENTOS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS ANDALUZAS’)
se enumeran y regulan los medios que, en manos de las
Administraciones Publicas Andaluzas, favorecen el

gercicio del derecho alos andalucesy las andaluzas.

Este Titulo resulta innovador en lo que tiene de
reconocimiento en sede legal alos planes de vivienda 'y
suelo de ambito autondmico y los planes municipales de
vivienda y suelo, residenciando en la técnica de
planificacion la correlacion motivada de las concretas
politicas publicas, en € correspondiente marco
competencial, para e cumplimiento de los deberes que
para cada Administracion atribuyen las distintas normas

gue configuran €l citado marco competencial.

Asi, se regulan los Planes Autondmicos y los Planes
Municipales de Vivienda y Suelo, a la vez que se
procura la coherencia de los Planes Municipales de
Vivienda y Suelo con e Planeamiento Urbanistico

Municipal.
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Igualmente, se prevén actuaciones de caracter
supramunicipal e  intermunicipal,  conteniéndose
asmismo una referencia a las reservas suelo para la
construccion de vivienda protegida.

Respetando €  &mbito competenciad de los
Ayuntamientos, en € Titulo Il de laLey se establece la
obligaciéon para ellos de crear los “Registros Publicos
Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida’,
con e objetivo de conocer las necesidades redes de
vivienda protegida en Andalucia. La existencia de estos
Registros y su coordinacion  permitiran a los
Ayuntamientos anticipar las previsiones de la demanda
de vivienda protegida, en cada municipio y ordenarlas

en los Planes Municipaes de vivienday Suelo.

La acumulacién de mecanismos previstos, convierten
esta norma en una ley que avanza en claves de
gobernanza y de cooperacion entre las diversas
Administraciones Plblicas afectadas, lo cua permite
situar la actuacién publica un paso més adla de lasimple
planificacion.
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1 Para promover la efectividad del derecho a la
vivienda digna y adecuada y en € marco de las
filosofias de las politicas publicas sobre vivienda, €
Titulo 11l incluye como actuacion prioritaria de las
Administraciones Piblicas Andaluzas, € fomento de la
conservacion, mantenimiento 'y rehabilitacion del
parque de viviendas.

Las politicas publicas sobre vivienda no se reducen en
la actuaidad a la satisfaccion de un derecho a la
vivienda dignay de calidad mediante la promocion de la
edificacion; sino que se disgregan en actuaciones
dirigidas a la garantia de unas calidades minimas
durante la vida de las construcciones y a la recuperacion
y rehabilitacion de aguéllas que € deterioro las
convierte en inhabitables. En e marco de esa filosofia,
presente en los procesos planificadores abordados
sucesivamente por la Administracion Andauza, se
disefia @ contenido del Titulo Ill, especificamente
dedicado a sefidar unas normas marco sobre la
conservacion, € mantenimiento y la rehabilitacion de
las viviendas, como modalidades de garantia genérica

del derecho a disfrute de una vivienda digna
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Por Ultimo, en e Titulo V se disponen un conjunto ce
medios paralograr la efectividad del derecho, separando
las obligaciones econdémicas de la Administracion
(articulos 23 y 24) de los mecanismos individuales &
alcance dd titular del derecho para hacerlo efectivo
(articulo 25). En este sentido, se reconoce la accidn para
exigir en via administrativa y jurisdicciona €
cumplimiento de los deberes que la Ley determina para
cada Administracion Publica. Con €llo se dota a la
presente Ley de una fuerza material y no solamente
formal en la medida en que se articulan los mecanismos
procedimentales para su efectiva aplicacion.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- ObjetodelalLey

La presente Ley tiene por objeto desarrollar, en €
ambito de la Comunidad Auténoma de Andaucia, €
derecho constitucional y estatutario a una vivienda
digna y adecuada, del que son titulares las personas
fisicas con vecindad administrativa en la Comunidad

Auténoma de Andalucia en las condiciones establecidas
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en la misma. A ta efecto, la presente Ley regula €l
conjunto de derechos y deberes de sus titulares, asi
como las actuaciones que para hacer efectivos los
mismos corresponden a las Administraciones Publicas
Andaluzas y a las entidades publicas y privadas que
actlan en e ambito sectoria de lavivienda.

Las Administraciones Publicas Andaluzas promoveran
el acceso a una vivienda digna y adecuada a través de
una politica de actuaciones en materia de vivienda
protegida y suelo y de apoyo a la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion del parque e viviendas
existente, sean 0 no protegidas.

Articulo 2. Derecho a una vivienda digna y
adecuada

El derecho a unavivienda dignay adecuada comporta la
satisfaccion de las necesidades habitacionales de sus
titulares y de quienes con ellos convivan, de forma que
se posibilite una vida independiente y autbnoma, y se

favorezca € gercicio de los derechos fundamental es.
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A los €efectos de esta Ley, se entendera por vivienda
digna y adecuada aquélla que reina a menos los

siguientes requisitos:

Que se trate de una edificacion fija y habitable,
congtituyendo a efectos registraes una finca
independiente.

Que sea accesible, particularmente las destinadas a
titulares con neces dades especiales.

Que sea unavivienda de calidad, en los términos que se

recogen en € articulo 3.

Articulo 3.- La calidad delavivienda.

Las viviendas que se construyan en Andalucia tendran
gue ser viviendas dignas y adecuadas, debiendo

incorporar parametros de sostenibilidad y eficiencia

A ta efecto, la ordenacién territoria y urbanistica
debera orientarse a la idoneidad de las dotaciones y
equipamientos, mediante e cumplimiento de los

estandares que en lalegidacion se establezcan.
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Los edificios de viviendas se deben planificar, proyectar,
gecutar, utilizar y conservar de ta forma que se
cumplan los requisitos basicos de funcionalidad,
seguridad y habitabilidad, establecidos por la normativa
gue en esta materia resulte de aplicacion, especialmente,
por laLey 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion
de la Edificacion, por € Rea Decreto 314/2006, de 17
de marzo, por € que se aprueba el Codigo Técnico de la
Edificacion, o normativa que lo sustituya, y por las

disposiciones que desarrollen esta Ley.

Reglamentariamente se estableceran los niveles de
calidad y parametros minimos exigibles a las viviendas

gue se construyan en Andalucia.

Articulo 4.- Contenido de la actuacion de las
Administraciones Publicas.

La actividad que realicen las Administraciones Publicas
Andaluzas en desarrollo de la presente ley, se dirigira a
hacer efectivo e gercicio del derecho constituciona y
estatutario a una vivienda digna y adecuada, de
promocion libre para aquellas personas que tengan

recursos econdmicos suficientes, y através del acceso a

Documento Sindical N° 30
43




Secretaria Analisis Econémico y Coordinacién Técnica

una vivienda protegida en propiedad o en alquiler alos
titulares del derecho que cumplan con las condiciones
establecidas en € articulo 6 de la presente Ley y, de
forma transitoria, mediante el aojamiento, favoreciendo
el gercicio de tal derecho en igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

TITULO |
DEL DERECHO A LA VIVIENDA

Articulo5.- Titulares

Son titulares del derecho a una vivienda digna y
adecuada las personas fiscas con vecindad
adminigtrativa en cualquiera de los municipios de
Andaucia en las condiciones establecidas en esta ley,
sin que en € gercicio de tal derecho puedan sufrir

discriminacién de ningun tipo.
Articulo 6.- Condiciones para sugjercicio
Las Administraciones Publicas Andaluzas, en € &mbito

de sus competencias, estan obligadas a hacer efectivo €

gercicio del derecho a la vivienda a aquellas personas
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gue rednan los siguientes requisitos, en la forma que
reglamentariamente se determine:

Tener tres afios de vecindad administrativa en algun
municipio de la Comunidad Auténoma de Andaucia. A
estos efectos los municipios podrén, con carécter
motivado, exigir un periodo de empadronamiento menor
a establecido en este apartado.

Carecer de unos ingresos econdémicos que, computados
conjuntamente en su caso con los de su unidad familiar,
le permitan acceder a una vivienda del mercado libre en
el correspondiente municipio.

No ser titulares del pleno dominio de alguna otra
vivienda protegida o libre 0 estén en posesion de la
misma en virtud de un derecho real de goce o disfrute,
en los términos que se establezca reglamentariamente.
Acreditar estar en disposicién de llevar una vida
econémica independiente con € suficiente grado de
autonomia.

Estar inscritas en € Regstro Publico Municipal de
Demandantes de Vivienda Protegida,_regulado en el
articulo 17.
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Articulo 7.- Acceso a una vivienda protegida

En e marco de la Ley 13/2005, de de 11 de noviembre,
de Medidas para la Vivienda Protegida los distintos
Planes Autonomicos de Vivienday Suelo regularan las
diferentes modalidades de vivienda protegida en funcion
delos ingresos y necesidades de las unidades familiares,
para su acceso en propiedad o en aquiler, debiendo los

Planes municipales g ustarse a tales requeri mientos.

En dichos Planes Autondmicos se determinaran ayudas
complementarias para garantizar que las cantidades
mensuaes que hayan de satisfacerse por las unidades
familiares no superen latercera parte de sus ingresos, s
se trata de acceso a la vivienda en régimen de
propiedad, o la cuarta parte de los mismos en €l caso del

acceso en regimen de alquiler.

Articulo 8.- Ejercicio dd derecho

1. En & marco del régimen juridico establecido por la
Comunidad Auténoma para cada tipo de vivienda, los
Ayuntamientos estableceran, de acuerdo con los

criterios generales establecidos por la Consgeria
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competente en vivienda € procedimiento para la
seleccion y adjudicacion de las mismas afavor de las
personas solicitantes que relinan |os requisitos exigidos,
pudiendo establecer criterios de preferencia especificos,
con respeto en todo caso a los principios de igualdad,
publicidad y concurrencia.

2. Todas las personas solicitantes deberdn estar
previamente incluidos en e Registro Municipal de
Demandantes ¢k Vivienda Protegida

3. Los posibles beneficiarios de una vivienda, a que se
refiere e articulo 6, deberan acreditarse como tales a
través de los correspondientes servicios de los
municipios en los que residan, donde se constatara que
renen los requisitos para ser beneficiarios de una

vivienda.

4. Las posibles personas beneficiarias de las viviendas
en aquiler destinadas a integracién social deberan
acreditarse como tales a través de los correspondientes
sarvicios socides de los Ayuntamientos en los que
residen, donde se certificara que redinen los requisitos

para ser beneficiarios de una vivienda
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TiTULOII
LOSINSTRUMENTOSDE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS ANDALUZAS

Articulo9.- Marco general

La administracion de la Junta de Andalucia contribuira a
hacer efectivo € derecho a la vivienda mediante €
gercicio de sus competencias y la cooperacion y
coordinacion con los entes locales, con pleno respeto a
los principios de subsidiariedad y de autonomia
municipa, concertando con los agentes econémicos y
socialles més representativos de la  Comunidad
Auténoma y colaborando con las asociaciones
profesionales, vecinales y de consumidores de ambito

andaluz.

Articulo 10.- Ayudas publicas y otras medidas de
fomento

1. Con d fin de promover el gercico efectivo del
Derecho a una vivienda dignay adecuada, los planes de
vivienda y suelo recogeran las modalidades de ayuda

gue se consideren necesarias, COMo pueden ser:
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a) Préstamos cualificados.

b) Ayudas ala entrada en caso de compraventa.

¢) Subsidiaciones a los préstamos.

d) Ayudas periddicas para facilitar e pago del precio o
larentadel aquiler.

€) Ayudas especificas a los jovenes u otros colectivos
con especid dificultad para acceso alavivienda

f) Ayudas ala rehabilitacion.

g) Ayudas a promotores, adquirentes y arrendatarios de
las viviendas protegidas.

h) Cuaesquiera que se estimen convenientes para la
satisfaccion del derecho alavivienda

2. Asimismo podran promover otras medidas orientadas
afavorecer € derecho ala vivienda como:
Arrendamientos con opcién de compra.

Incentivos para la saida a mercado de viviendas
desocupadas.

Oferta de viviendas en régimen de alquiler.

Articulo 11.- Determinaciones del planeamiento

urbanistico en materia devivienda
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1. El planeamiento urbanistico promovera la cohesién
socia en las ciudades y pueblos de Andalucia, como
garantia de una adecuada integracion urbana y para la
prevencion de fendmenos de segregacion, exclusion,
discriminacion o asedio por razones Socioeconomicas,
demogréficas, de género, culturaes, religiosas o de
cualquiera otro tipo.

2. El Plan General de Ordenacion Urbanistica, de
acuerdo con la normativa en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo, contendra |as determinaciones de
ordenacion, gestion y gjecucion que sean precisas para
cubrir las necesidades de vivienda establecidas en los

planes municipales de vivienday suelo.

Para ello, y entre otras, clasificara suelo suficiente con
uso residencial para su desarrollo y gecucion a corto y
medio plazo; establecerd, en relacion a las reservas de
terrenos con destino a vivienda protegida, la
edificabilidad destinada a tal fin en cada &rea o sector
con uso residencial, las previsiones de programacion y
gestion de la gecucion de los ambitos, y en los suelos
con ordenacion detallada, su localizacion concreta,

plazos de inicio y terminacion de las actuaciones.
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Asimismo, establecera las acciones de rehabilitacion
gue favorezcan la revitadizacion de los tgidos
resdencides y la recuperacion del patrimonio
construido, asi como la eliminacion de las situaciones
de infravivienda existentes

3. Las diferentes figuras de planeamiento de desarrollo
deberan definir, en los suelos de reserva para vivienda
protegida, los porcentgjes de vivienda de las diferentes
categorias establecidas en € correspondiente Plan
Municipal de Vivienday Suelo.

Articulo 12.- Planes en materia devivienday suelo

1. Las Administraciones Publicas autonémica y loca
elaboraran sus correspondientes Planes de vivienda y
suelo, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y

disposiciones que la desarrollan.

2. En la elaboracion de los citados planes se concertara
con los agentes econdmicos y socides mas
representativos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia
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3. Asimismo, se fomentara la participacion, teniendo en
cuenta las asociaciones profesionales, vecinales y de los

consumidores.

Articulo 13- Planes de vivienda de ambito
autonomico.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia elaborara
el correspondiente Plan de Vivienday Suelo, que serd
el instrumento encargado de definir para la comunidad
Autonoma de Andaucia las politicas de viviendas
establecidas en esta Ley.

2. El Plan Andauz de Vivienda tendra los siguientes

contenidos minimos, que deberan establ ecer:

Un andlisis y evolucion del sector de la vivienda en
Andalucia, con expresion de los resultados habidos en
los planes precedentes

Los objetivos y prioridades establecidas en materia de
vivienda protegiday su distribucion territorial

La definicion de las distintas actuaciones publicas en

materia de vivienda, suelo y rehabilitacion.
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d) La previson de financiacion y modaidades de ayudas
autonémicas gue correspondan asi  como la gestion de
las ayudas estatales.

€) Las condiciones de acceso alas actuaciones protegidas.

f) Las medidas complementarias que resulten necesarias
para a canzar |os objetivos contemplados en € Plan.

g) Las medidas establecidas para € seguimiento y
aplicacion del Plan.

3.- El Plan sera elaborado por la Consgjeria competerte
en materia de vivienda, oida la asociacion de municipios
y provincias de carécter autondbmico de mayor
implantacion, correspondiendo su  aprobacion  a
Consgjo de Gobierno.

4.- El Plan deberda ser revisado, a menos, cada cinco

anos, sin perjuicio de su prorroga.
Articulo 14.- Planes Municipales de Vivienda
1. Los Ayuntamientos elaborardn y aprobardn sus

correspondientes Planes Municipales de Vivienda. La

elaboracion y aprobacion de dichos Planes se redizard
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de forma coordinada con e planeamiento wbanistico
general.

Los Planes Municipdes de Vivienda deberan ser
revisados, como minimo, cada cinco afios, sin perjuicio
de su prorroga, 0 cuando precise su adecuacion a los
planes autondémicos de vivienda.

2. Los Planes Municipaes de Vivienda_tendran, como
minimo, € siguiente contenido:

La determinacion, de las necesidades de vivienda de las
familias residentes en e municipio, a objeto de
concretar las viviendas protegidas que se deben
promover.

Las propuestas de viviendas de promocién publicay su
locdizacion.

Los aojamientos transitorios que se consideren
necesarios y la determinacién de los equipamientos que
se deben reservar atal fin.

Las propuestas de actuaciones dirigidas a fomentar la
conservacion, mantenimiento 'y rehabilitacion del
parque de viviendas.

Las medidas tendentes a la progresiva eliminacion de la

infravivienda.
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Las propuestas de cuantificacion y localizacion de las
viviendas protegidas, en sus diferentes programas.
Establecer |os procedimientos de adjudicacion.

Las medidas necesarias para € seguimiento y
aplicacion del Plan.

Las restantes medidas y ayudas que se consideren
necesarias para garantizar la efectividad del derecho a

unavivienda dignay adecuada.

3. LosPlanes Municipales de Vivienda se adecuaran en
su acance, contenido y documentacion a las
caracteristicas especificas del municipio e incluiran una
programacion temporal de las actuaciones que resulten
necesarias para satisfacer las necesidades de vivienda en
su correspondiente municipio. El  planeamiento
urbanistico municipal se realizara en coherencia con €

contenido de los Planes Municipales de Vivienda.

4. Los Planes Municipdes de Vivienda deberdn
incorporar  los estudios, informes y demas
documentacion que permita la motivacion suficiente de
cada uno de los contenidos minimos a que hace
referencia el apartado 2.
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5. Las necesidades de vivienda se determinarén teniendo
en cuenta los datos contenidos en € Registro Publico
Municipal de Demandantes de Vivienda

6. Los Municipios deberan remitir el Plan Municipa de
Vivienda aprobado y sus correspondientes revisiones a
la Consgjeria con competencias en materia de vivienda.

Articulo 15.- Actuaciones supramunicipales e

intermunicipales.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, con el
fin de aender intereses supramunicipaes, podra
concertar con los Ayuntamientos de un determinado
ambito  territorial  la  elaboracion  de  planes
supramunicipales o programas de actuacion en materia
de vivienda referidos a la correspondiente &rea. A td
efecto se suscribirdn los convenios de colaboracion que
procedan, constituyendo para su gestién un consorcio u
otra entidad asociativa cuando se considere conveniente.

2. Con € objetivo de favorecer e equilibrio territorial
de la politica de vivienda, la Junta de Andalucia

promovera la redizacion de actuaciones de interés
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supramunicipal, definidas en los Planes de Ordenacion
del Territorio de ambito subregiona o declaradas de
interés autondbmico a través del procedimiento
establecido en la Ley 1/1994 de 11 de Enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

3. En caso de existir una actuacion intermunicipal a
iniciativa de los municipios afectados, la Junta de
Andalucia podra concertar con los Ayuntamientos y/o
Diputaciones Provinciales del ambito territorial afectado
la elaboracion de planes o programas de actuacion
intermunicipales en materia de vivienda referidos a la
correspondiente drea. A tal efecto, se suscribiran los
convenios de cdaboracién que procedan, constituyendo
para su gestion un consorcio u otra entidad asociativa

cuando se considere conveniente.

Articulo 16.- Reservas de sudlo para viviendas

Para asegurar @ cumplimiento de los objetivos de los
planes de vivienda, la Administracion de la Junta de
Andalucia de manera justificada, podra establecer

Reservas de Terrenos conforme a las previsiones de la
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legidacion urbanistica con destino preferente a
viviendas protegidas, en cualquier clase de suelo.

El edablecimiento de estas reservas por la
Administracion de la Junta de Andalucia conllevara la
obligacion del Ayuntamiento de incorporar 10s terrenos
a instrumento de planeamiento que resulte de
aplicacion. Su aprobacion justificara la modificacion del
planeamiento municipal a objeto de incorporar sus
determinaciones a instrumento de planeamiento que
resulte de aplicacion, debiéndose garantizar por la
adminigtracion  autonébmica las  dotaciones y
equipamientos de su competencia que requiere laLey.

Articulo 17.- Registros Publicos Municipales de
Demandantes de Vivienda Protegida

1. El Registro Publico Municipa de Demandantes de
Vivienda Protegida es € instrumento bésico para la
determinacion de las personas solicitantes de la vivienda
protegida. Su régimen serd objeto de desarrollo
reglamentario.

Documento Sindical N° 30
58




Secretaria Analisis Econémico y Coordinacién Técnica

2. Los Ayuntamientos estdn obligados a mantener €
Registro Publico Municipal de Demandantes de
Vivienda Protegida de manera permanente, en las

condiciones que se determinen reglamentariamente.

3. En la forma y con la periodicidad que
reglamentariamente se determine, los Ayuntamientos
facilitaran informacion mediante copia electrénica del
Registro Publico Municipad de Demandantes de
Vivienda Protegida ala Consgjeria con competencias en

vivienda, a efectos de su tratamiento estadistico.

4. El Registro Publico Municipa de Demandantes de
Vivienda Protegida tendrd la consideracion de base
publica de datos.

TITULOIII
DE LA CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE LASVIVIENDAS

Articulo 18.- La conservacion, mantenimiento y
rehabilitacion como instrumento para promover €
derecho alavivienda
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Para promover la efectividad del derecho a la vivienda
digna y adecuada, la actuacion prioritaria de las
Administraciones Publicas Andaluzas ira dirigida al
fomento de la conservacion, mantenimiento vy
rehabilitacion del parque de viviendas.

Sin perjuicio del deber de conservacién, mantenimiento
y rehabilitacion establecido en lalegidacion urbanistica,
los propietarios tienen la obligacion de velar por €l
mantenimiento a su costa de las viviendas en

condiciones de calidad dignas y adecuadas.

Para asegurar € cumplimiento de los deberes
establecidos en € apartado anterior, se arbitraran las
medidas de fomento y de intervencién administrativa
previstas en los articulos siguientes y en la legidacion
urbanistica. En la determinacion de las medidas de
fomento tendran preferencia, en la forma que se
determine en los correspondientes programas, las
personas 0 unidades familiares cuyos ingresos no
superen € minimo establecido en € correspondiente

Plan Autonémico.
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Articulo 19.- Rehabilitacion integral de barrios y

centros histéricos

1. Las Administraciones publicas, en € marco de las
previsiones de los Planes Autondmicos y Municipaes
de Vivienday en & &mbito de sus competencias, podran
delimitar areas de rehabilitacion integral en barrios y
centros histéricos. Para su gecucion la Administracion
de la Junta de Andaluciay los municipios, asi como las
restantes administraciones con incidencia en los
objetivos  perseguidos, podran  convenir €
establecimiento de areas de gestion integrada a los
efectos de los previsto en la Seccion Segunda, Capitulo
IV delaLOUA.

2. La delimitacion de un area de rehabilitacion integral

[levara implicita la declaracion de utilidad publica de las
actuaciones y la necesidad de ocupacion de los terrenos
y edificios afectados a los fines de expropiacion y de
imposicion de servidumbres o de ocupacién temporal de

|os terrenos.

3. El acuerdo de delimitacion puede comportar:
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La aprobacion de normas, planes y programas de
conservacion y rehabilitacion de viviendas.

La obligacion de conservacion y rehabilitacion de todos
0 dgunos de los inmuebles incluidos en d é&ea
delimitada.

La adopcion de drdenes de gecucion dirigidas al
cumplimiento de los deberes de conservacion vy
rehabilitacion en e area.

La creacion de un 6rgano administrativo o ente gestor

que impulse € proceso de rehabilitacion

Articulo 20.- Financiacion

Sin perjuico de la obligacion de las personas
propietarias, los Ayuntamientos para hacer frente a su
participacion deberan destinar a la financiacion de las
actuaciones recogidas en los articulos anteriores €
porcentgje de ingresos del Patrimonio Municipa de
Sudo que se determine en su Plan General de
Ordenacion  Urbanistica en cumplimiento de lo
especificado en € articulo 75 de la LOUA.

Ademas de lo anterior, en los Planes de Vivienda, tanto

autondmicos como municipales, se deberan incluir
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programas dirigidos a fomentar la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion del parque de viviendas
asi como las medidas tendentes a la progresiva
eliminacion de la infravivienda, mediante ayudas,
subvenciones 0 actuaciones convenidas con |as personas
propietarias o inquilinas

3. En los convenios que se suscriban se incluira e
programa de actuaciones de conservacion y
rehabilitacibn a egecutar, especificando s son
subvencionadas, asi como las obligaciones concretas

gue asume cada una de las partes.

TITULOIV
DELOSALOJAMIENTOS

Articulo 21.- Situacionesde alojamiento transitorio.

1. Las Administraciones Publicas andaluzas favoreceran e
alojamiento transitorio de las personas fisicas con
vecindad administrativa en la Comunidad Auténoma de
Andalucia que no puedan acceder a una vivienda
protegida, con riesgo de exclusion socid, y respecto de
las cuaes quede acreditada su necesidad habitacional a
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través de los correspondientes servicios sociales de los
Ayuntamientos en |os que residen.

El aojamiento podré asegurarse mediante edificaciones
que constituyan formulas intermedias entre la vivienda
individual y la residencia colectiva, o bien mediante
ayudas especificas.

Los alojamientos deberdn incluir zonas comunes que
faciliten la plena realizacion de su finalidad social. Las
distintas unidades habitacionales que forman parte de
los mismos no serdn susceptibles de inscripcion
independiente en & Registro de la Propiedad.

Los aojamientos de promocion pablica, que se ubiquen
en sudos de equipamientos publicos, tendran la
consideracion de equipamientos pablicos.

Los Planes de vivienda autonémicos y locales, en su
correspondiente  ambito de competencia territorial,
deberan regular los programas de actuacion que se

correspondan con estas situaciones de aojamiento.
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Los requidtos que deben reunir las personas
beneficiarias del aojamiento transitorio se regularén

reglamentariamente.

TiTULOV
LASGARANTIASDEL DERECHO A LA
VIVIENDA

Articulo 22.- Marco general

La efectividad del derecho estatutario a la vivienda
dignay adecuada se garantizara a través de los medios

previstos en la presente Ley

Articulo 23.- Recur sos econémicos

La Junta de Andaucia, a través de sus Planes de
Vivienda, consignard en sus Presupuestos | as cantidades
destinadas a promover € derecho a la vivienda,
incluyendo la gestion de ayudas estatales, que se
distribuirdn conforme a lo dispuesto en € conjunto de

los Planes de.
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Articulo 24.- Ayudasa Municipios

La Junta de Andalucia establecerd, en la forma que se
determine reglamentariamente, un sistema de ayudas a
los Ayuntamientos para la elaboracion, aprobacion y
revison de los Planes Municipales de Vivienda, asi
como para la creacion y € mantenimiento de los
Registros Publicos Municpales de Demandantes de
Vivienda Protegida.

Articulo 25.- Proteccién jurisdiccional de los
derechos

1. Las personas titulares del derecho con las condiciones
establecidas en € articulo 6 de esta Ley, podran exigir

de las Administraciones Publicas € cumplimiento de las
obligaciones derivadas del derecho a una vivienda
digna y adecuada en los términos establecidos en la
presente Ley, mediante € gercicio de las acciones
correspondientes tanto en via administrativa como

jurisdiccional.

2. En especid, quienes acrediten interés legitimo,
transcurrido € plazo establecido en la Disposicion Final
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Segunda de ésta Ley, podran reclamar ante la
correspondiente Administracion  municipal e
cumplimiento del deber de promover activamente la
gecucion de la programacion prevista en € Pan
Municipal de Vivienday Suelo.

Disposicion  Derogatoria  Unica-  Derogacion

Normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones legales o
reglamentarias se opongan a lo establecido en la
presente Ley.

Disposicion Final Primera. Desarrollo

Reglamentario

Se autoriza al Consgo de Gobierno, a dictar las normas
reglamentarias 'y disposiciones administrativas de
caracter general que requiera d desarrollo y la
aplicacion de esta Ley.

Disposiciéon Final Segunda. Eficacia ce los Planes de
Vivienday Suelo
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1. El Plan Andaluz de Vivienda (2008-2012) se adaptara
alas condiciones establecidas en la presente Ley.

2. Los Ayuntamientos deberan aprobar en un plazo
maximo de dos afios, contados desde la entrada en vigor
de esta Ley, sus respectivos Planes de Vivienday Suelo;
mientras tanto gerceran las competencias referidas en
esta Ley a través de los instrumentos previstos en la
normativa urbanistica.

Disposicion Final Tercera. Entradaen vigor

Lapresente Ley entraraenvigor € diasiguiente a de su
publicacién en & «Boletin Oficid de la Junta de
Andaucia».
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5. Aportacionesde UGT
Andaluciaalaley

Documento Sindical N° 30
69




Secretaria Analisis Econémico y Coordinacién Técnica

Documento Sindical N° 30
70

@-




Secretaria Analisis Econémico y Coordinacién Técnica

5. APORTACIONESDE UGT ANDALUCIA A LA
LEY DEL DERECHO A LA VIVIENDA

En el presente apartado se exponen los documentos
gue, por parte de la Union General de Trabajadores de
Andalucia, se han ido presentando en €l proceso de
elaboracién dela Ley

UGT de Andaucia vaora, de manera postiva, la
iniciativa del gobierno andaluz de elaborar una Ley que,
por vez primera, regula € derecho congtituciona y
estatutario una vivienda digna y adecuada. Y esto,

antes de cumplirse el primer afio de la firma del ‘ Pacto

Andauz por la Vivienda .

Esta Ley es d instrumento legal méas importante que
desarrolla € objetivo principal y prioritario del ‘Pacto
Andaluz por la Vivienda, cual es garantizar € derecho
real y efectivo de acceso a una vivienda digna y
adecuada a las personas que cuentan CON recursos

econdémicos limitados.
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Desde UGT Andducia, ya antes de conocer propuesta
aguna sobre la iniciativa legidativa, apuntamos a la
Consgeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio
algunas reflexiones y propuestas que deberia recoger la
futura ‘Ley del Derecho a la Vivienda. Estas,
posteriormente, en la fase de tramite se  han
concretado, y la Consgjeria de Vivienda ha integrado

agunas a texto que anaizamos.

No obstante, tenemos que observar, como ya lo hemos
hecho en los digtintos escritos de propuestas y
consideraciones, la excesiva remisén a desarrollo
reglamentario de la Ley. Esta remisiéon reglamentaria se
hace sobre elementos que para nosotros son esenciales
gue quede regulado por Ley, ya que de otra forma,
entendemos que se desnaturdiza este derecho

congtitucional y estatutario.

Por otra parte, es justo sefidar € avance que se ha
producido en otras propuestas 0 consideraciones
realizadas por los sindicatos sobre cuestiones tan
importantes como los Registros Municipales de
Demandantes de Viviendas Protegida, para los que

entendiamos que era primordia la creacion en cada uno
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de los municipios, sin excepcion aguna, cuya
inscripcion fuera obligatoria para acceder a una
vivienda protegida en sus digtintas tipologias vy
modalidades de uso, y con unos criterios homogéneos
de funcionamiento.

Desde UGT de Andaucia entendemos que un Registro
de esas caracterigticas servirA  para conocer las
necesidades de vivienda que hay en los municipios, 10s
perfiles de sus solicitantes, facilitaria programaciones de
viviendas protegidas gustadas a la demanda socid
existente... ademés, proporcionaria mayor transparencia
y control en la gestién de las paliticas de vivienda.

En & mismo sentido, debemos reconocer € esfuerzo de
integracion que ha hecho la Consgjeria en € tema de la
participacion institucional de las organizaciones
sindicales y empresaridles més representativas  de
Andalucia en la elaboracion de los Planes Autondmicos
y Municipaes de Vivienda asi como en las distintas
comisiones de seguimiento de dicho planes. Un claro

gemplo de elo, son € art. 9y 12 dd borrador de

Anteproyecto de Ley.
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Dicho todo lo anterior, es también justo que
destaguemos la cuestién nuclear para nuestro
Sindicato en este ‘ Anteproyecto de Ley del Derecho ala
Vivienda y que hemos manifestado por escrito desde
e principio de la negociacion:  Proteccion
Jurisdicciond de los derechos. (Art. 25 de
Anteproyecto de Ley).

Una ‘Ley de Derecho a la Vivienda debe dar
cumplimiento a derecho constitucional del art. 47y d
art. 25 del Estatuto de Autonomia para Andalucia Ha
de ser d instrumento legal para garantizar y asegurar €
derecho a la vivienda digna y adecuada asi como
facilitar la gecucion, por parte de los ciudadanos, del

resto de derechos socides.

Desde UGT A entendemos la politica de la vivienda
como una actividad publica de fomento de las
Administraciones, que deben planificar y programar
actuaciones en materia de vivienda para la plena
efectividad del derecho a favor de las personas que se
encuentran con necesidad de vivienday dificultades de

acceso para acceder alaviviendalibre .
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En este sentido, hacemos constar que los poderes
publicos andaluces estan obligados, por € Estatuto de
Autonomia, a la promocién publica de la vivienda y
son titulares de este derecho congtituciona vy
estatutario”.... todas las personas con  vecindad
administrativa en Andaucia....” art. 12 EA). Las
politicas de los poderes publicos andaluces han de
orientarse, por mandato estatutarios (art. 37) a
garantizar y asegurar € egercicio de los derechos
reconocidos en e capitulo que regula los derechos
sociales, deberes y politicas publicas, entre los que se
encuentra lavivienda.

Para UGT Andducia, la finalidad principal de la Ley
debe de ser |la efectividad del derecho. Por ello, la ‘Ley
del Derecho ala Vivienda ha de regular € derecho de
los ciudadanos y ciudadanas a exigir a los poderes
publicos € efectivo cumplimiento del derecho a la
vivienda

En atencion a todo lo expuesto, formulamos las
siguientes alegaciones a articulado del borrador de Ley
enviado a nuestra Organizacion:

Documento Sindical N° 30
75

@-




Secretaria Analisis Econémico y Coordinacién Técnica

ART.11. OBJETODE LA LEY

Proponemos la siguiente modificacion en e primer

apartado del presente articulo:

“La presente Ley tiene por objeto desarrollar, en €

ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, €

derecho condtitucional y estatutario a una vivienda
digna y adecuada, del que son titulares las personas
fisicas con vecindad administrativa en la Comunidad
Autonoma de Andalucia en las condiciones establecidas
en la misma. A tal efecto, & presente Ley regula €

conjunto de derechos y deberes de sus titulares, asi
como las actuaciones que para hacer efectivos los
mismos corresponden a las Administraciones Publicas
Andaluzas y a las entidades publicas y privadas que
actlian en el ambito sectorial delavivienda.”

ART. 4. CONTENIDO DE LA ACTUACION DE
LASADMINISTRACIONES PUBLICAS

En este articulo proponemos la siguiente redaccion:
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“La actividad que redicen las Administraciones
Plblicas Andaluzas en desarrollo de la presente ley, se
dirigird a hacer efectivo € ¢gercicio de derecho
constituconal y estatutario a una vivienda digna y
adecuada de promocién libre para aguellas personas que
tengan recursos econdmicos suficientes, y a través del
acceso a una vivienda protegida en propiedad o en
aquiler y de formatransitoria, mediante €l aojamiento,
alos titulares del derecho que cumplan las condiciones
establecidas en € artticulo 6 de la presente Ley,
favoreciendo € gercicio de tal derecho en igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.”

ART. 6. CONDICIONESDEL EJERCICIO.

En cuanto a primero de los péarrafos, proponemos
sudtituir la redaccion actua por la siguiente: “Las
Administraciones Publicas Andaluzas, en el ambito de
sus competencias, estdn obligadas a hacer efectivo €
gercicio del derecho a la vivienda a aguellas personas
gue relinan los siguientes requisitos, en la forma que

reglamentariamente se determine:”
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Apartado a: Proponemos gque se mantenga la redaccion
del borrador enviado € pasado 23 de diciembre de
2008, en € que se hacia referencia al establecimiento de
“un periodo” a exigir por los Ayuntamientos con
carécter motivado.

Apartado d Proponemos modificar este apartado por
otro que haga referencia a los ingresos econdémicos que
debe acreditar |a persona solicitante para acceder ala
vivienda, en sus distintas modalidades de uso 6

tenencia

ART. 8. EJERCICIO DEL DERECHO.

Apartado 1: Proponemos la  diguiente redaccion

dternativa

“En e marco del régimen juridico establecido por la
Comunidad Auténoma para cada tipo de vivienda, los
ayuntamientos estableceran, de acuerdo con los
criterios generales establecidos por la Consgeria
competente en materia de vivienda y suelo, €
procedimiento para la adjudicacion de las mismas a

favor de los solicitantes que relinan los requisitos
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exigidos, con respeto en todo caso a los principios de
igualdad, publicidad y concurrencia.”

Apartado 3. Proponemos la supresion de este apartado
por considerar que no debe formar parte del cuerpo de
estalLey.

ART.9. MARCO GENERAL

En cuanto a marco general de la Ley, proponemos la
sguiente redaccion para € articulo que lo desarrolla:
“Laadministracién de la Junta de Andalucia contribuye
a hacer efectivo e derecho a la vivienda mediante €
gercicio de sus competencias y la cooperacion 'y
coordinacion con los entes locaes, con pleno respeto a
los principios de subsidiariedad y de autonomia
municipal, concertando con los agentes econémicos y
socides mas representativos de la Comunidad
Autbnoma y colaborando con las asociaciones
profesionales, vecindes y de consumidores de ambito

andaluz.”

ART. 10.d. AYUDAS PUBLICAS Y OTRAS
MEDIDAS DE FOMENTO.
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Proponemos la supresion de este apartado ya que los
promotores reciben ayudas a través de las otras medidas

que regula e propio articulo.

ART. 15.2. ACTUACIONES
SUPRAMUNICIPALES

Entendemos que debe citarse, de forma correcta, la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de

la Comunidad Autonoma de Andalucia.

ART. 161 RESERVAS DE SUELO PARA
VIVIENDA.

Proponemos la siguiente redaccion:

“Para asegurar €l cumplimiento de los objetivos de los
planes de vivienda, la Administracion de la Junta de
Andalucia, de manera judtificada, establecerd las
Reservas de Terrenos de las previstas en la legidacion
urbanistica con destino preferente a viviendas

protegidas, en cualquier clase de suelo.”
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ART. 17. REGISTROS PUBLICOSMUNICIPALES
DE DEMANDANTES DE VIVIENDA
PROTEGIDA

Proponemos la inclusion de un nuevo apartado en este
articulo que haga referencia a las particularidades de
estos Registros  en relacion a las actuaciones
Supramunicipales, sin perjuicio de desarrollo
reglamentario que pueda establecerse. Igualmente,
entendemos que debe hacerse referencia a la garantia

de la Proteccion de Datos.

Apartado 3: Proponemos que se mantenga la redaccion
del borrador enviado € pasado 23 de diciembre de
2008: “En la forma y con la periodicidad que
reglamentariamente se determine, los Ayuntamientos
deberan remitir copia electronica del Registro Publico
Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida a la
Consgjeria con competencias en materia de vivienda, a
efectos de su tratamiento estadistico.”

ART. 19.1. REHABILITACION DE BARRIOS Y
CENTROSHISTORICOS
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Proponemos |a siguiente redaccion:

“Las Administraciones publicas, en € marco de los
Planes Autondmicos y Municipales de Vivienday en €
ambito de sus competencias, podran delimitar areas de
rehabilitacion integral en barrios y centros histéricos.
Parasu gjecucion...”.

ART. 20.1. FINANCIACION.

Proponemos que se mantenga la redaccion del borrador
enviado e pasado 23 de diciembre de 2008: “Sin
perjuicio de la obligacion dd propietario, los
Ayuntamientos deberan destinar a la financiacion de las
actuaciones recogidas en los articulos anteriores €
porcentgje de ingresos del Patrimonio Municipa de
Sueo que se determine en su Plan Generd de

Ordenacion Urbanistica”

ART. 25. PROTECCION JURISDICCIONAL DE
LOSDERECHOS

En lo relativo a este articulo hacemos la siguiente

propuesta de redaccion dternativa:
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1 Las pesonas titulares del derecho con las
condiciones establecidas en e Art. 6 de esta Ley,
podrén exigir de las Administraciones Publicas, la
satisfaccion de su derecho a una vivienda digna y
adecuada en las condiciones establecidas en la
presente Ley, mediante €l gercicio de las acciones
correspondientes tanto en via administrativa como
jurisdiccional.

2. Asi mismo, las personas titulares del derecho,
transcurrido el plazo establecido en la Disposicion
Fina Segunda 2°, podran reclamar ante la
correspondiente  administracion  municipal €
cumplimiento del deber de promover, a través del
Plan Municipal de Vivienda, la efectividad del

derecho alavivienda en Andalucia

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Con respecto al apartado 2, consideramos necesario
establecer a partir de cuando se cuenta el plazo de dos
afios para la gprobacion de los respectivos Planes
Municipales de Vivienda y Suelo. Por nuestra parte,
entendemos que ha de ser desde la publicacion de la

presente Ley.
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6. Valoracion Sindical
delalLey
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6. VALORACION SINDICAL DE LA LEY

En este apartado final se exponen algunasdelas
val oraciones que desde la Union General de
Trabajadores hacemos a la Ley del Derecho ala
Vivienda en Andalucia

Ta como hemos ido diciendo a lo largo de este
Documento  Sindical, nuestra Organizacion ha
participado activamente en la elaboracion del
Anteproyecto de Ley.

Nuestro Sindicato ha vaorado muy
positivamente e texto del Anteproyecto de Ley porque,
a nuestro entender, contiene la mayor parte de los
elementos que, desde e principio, estableciamos como

imprescindibles.

Entre dichos aspectos fundamentales, con
especia trascendencia para UGT Andalucia, destacan

los siguientes:
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» Desarrolla plenamente el derecho a la vivienda
recogido en la Constitucion Espafiola y en €
Estatuto de Autonomia de Andalucia. Incluso
creemos que €l texto del Anteproyecto va mas dla
ya que mientras la Constitucion y € Estatuto
establecen “la obligacion de las Administraciones
de favorecer las condiciones necesarias para €
desarrollo del derecho alavivienda’, la futura Ley
establece “la obligacion de las Administraciones
Plblicas andaluzas de hacer efectivo el derecho a
unavivienda dignay adecuada’.

» Da cumplimiento a una de las obligaciones
establecidas en € Pacto Andaluz por la Vivienda.
Cuando nuestro Sindicato firmé € Pacto Andaluz
por la Vivienda estableci6 como condicion que
dicho Pacto debia de desarrollarse basicamente a
partir de dos elementos fundamentales. ElI Plan
Concertado de Vivienda y Suelo; y la Ley dd
Derecho ala Vivienda. Con la aprobacion definitiva
de la Ley en d Parlamento de Andalucia habremos
dado cumplimiento a los compromisos adquiridos
en e Pacto.
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» Ayudaré a satisfacer las necesidades de vivienda
de los trabajadores andaluces y a reducir sus
problemas de acceso a una vivienda digna y
adecuada. UGT Andaucia siempre ha establecido
éste como €l objetivo fundamental que deben tener
todas las actuaciones a emprender, en materia de
vivienda, en nuestra Comunidad Autonoma. A
nuestro entender, la aprobacion de esta nueva Ley
va a suponer un paso més en € logro de dicho
objetivo.

» Supondra un importante impulso al sector de la
construccion residencial. El  sector de la
construccion residencia estd siendo uno de los mas
afectados por la actual crisis econémica. Nuestro
Sindicato apuesta por la vivienda protegida como
forma de reactivar dicho sector evitando caer en los
problemas de especulacion y abuso patrona que
hasta ahora lo habian caracterizado.

» Refuerza el pape de la Concertacion Social en
Andalucia. El hecho de que & Anteproyecto de Ley
se haya desarrollado en € seno de la Mesa de la
Viviendade VI Acuerdo de Concertacion Social de
Andalucia hace que d texto vea la luz ya con €

consenso  de  Administracion,  sindicatos  y
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empresarios. Dicho consenso es fundamental para
poder lograr los ambiciosos objetivos que
establecemos en laLey.

» Asegura € esfuerzo econdmico maximo que
tendran que destinar las familias al pago de sus
viviendas. La Ley establece la obligacion de las
Administraciones Publicas andaluzas de poner en
marcha un conjunto de ayudas y de subvenciones
gue aseguren que los destinatarios de las viviendas
protegidas en Andalucia no tengan que dedicar a
pago de las mismas més de un tercio de sus
ingresos, s el acceso se redliza en propiedad, o de
un cuarto de los mismos s se accede a través de
algunos de los regimenes de alquiler.

» Asegura la participacion sindical en la
elaboracion de los planes de vivienda y suelo
autonémicos y municipales. La Ley obliga a la
Administracién Autondémicay a los Ayuntamientos
a elaborar, de forma concertada con los agentes
sociales y econdmicos mas representativos, Sus
planes autondémicos y municipales de vivienda y
suelo. De esta forma, se asegura que |os derechos e
intereses de los trabgjadores andaluces se vean

recogidos en dichos planes.
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Por todos estos argumentos, desde la Unién Genera
de Trabgjadores de Andalucia hemos vaorado muy
positivamente e dotar a nuestra Comunidad Autonoma
de unalLey del Derecho alaVivienda.

Especiamente importante es que dicha Ley vaya a
ver la luz en plena crisis internaciona de la economia
capitalista. Una vez més, los trabgjadores estamos
siendo los més perjudicados en estos momentos y los
gue, a través de despidos masivos y de reducciones de
las condiciones laborales, estamos sufriendo las
consecuencias de una crisis que no hemos provocado

NOsotros.

Por ello, es e momento de dotar de mayor fuerzay
de més contenido nuestra accion sindical para que los
derechos e intereses de los trabajadores andaluces no
s0lo no se vean reducidos o pisoteados sino, por €
contrario, que resulten ampliados y mejorados. Con este
fin UGT Andalucia ha participado en la elaboracion de
una Ley que pone, a disposicion de los trabajadores, €
derecho a unavivienda dignay adecuada.
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