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PRIMERAS NOTAS SOBRE LA REFORMA LABORAL.

Una vez mas asistimos al espejismo, al que por lo visto no pueden
sustraerse nuestros gobiernos, de creer o pretender hacer creer a los
demas, que el tremendo problema del paro que afecta a Espafa se
resuelve con cambios en las normas que regulan las relaciones
laborales. Cambios que normalmente, como es el caso de las medidas
anunciadas por el Gobierno del Partido Popular en el dia de hoy, con particular
intensidad en la regulacion del despido, se orientan hacia una pérdida de los
derechos de los trabajadores, la parte mas débil de la relacion laboral, y en
paralelo a ampliar hasta limites insospechados el poder de direccién del
empresario sin limites ni garantias que pudieran frenar la discrecionalidad o la
arbitrariedad empresarial.

Los problemas del desempleo y la temporalidad hace tiempo que estan
arraigados en nuestro mercado laboral, aunque en los Udltimos afios han
adquirido especial virulencia. Y sin embargo no se han abordado soluciones
que, desde un enfoque global que ha de partir de la necesidad de impulsar una
competencia basada en la formacion y en la inversion productiva -no en la
precariedad del empleo-, permitan desarrollar a las empresas ventajas
competitivas al tiempo que no s6lo no se pierda sino que se refuerce la
cohesion social y la reduccion de las desigualdades. El alto nivel de desempleo
de nuestro pais se explica, practicamente en su totalidad, por las debilidades de
nuestro sistema productivo y por la falta de actividad econémica condicionada
por la ausencia de financiacion del sistema financiero que impide que fluya el
crédito a las empresas y a las familias. Se seguira destruyendo empleo, por
mas que se hagan reformas laborales, unas de detras de otras, y por mas que
se quiera reforzar la radicalidad en las reformas, mientras que no crezca la
economia, y cuando lo haga hara que se cree en empleo no por la reforma o
reformas laborales acometidas, sino por impulso o dinamismo econémico.

Por otra parte, tampoco es la primera vez que contemplamos coémo se
desprecia el didlogo y la concertacidon social, sefia de identidad de las
relaciones laborales en nuestro a lo largo de los méas de treinta afios de
democracia, haciendo caso omiso a la experiencia acumulada sobre lo ineficaz
que resulta imponer medidas no avaladas o contrarias a la opinién de los
interlocutores sociales.

Pero si es la primera ocasion en la que se da un paso mas atras, mucho mas
atras: los sindicatos no hemos tenido informacion alguna, ni siquiera sobre las
grandes lineas, de la reforma que se pensaba llevar a cabo. No cabe hecho mas
insélito. No hay en toda la historia de la democracia esparfola atropello de
mayor tamafo. No solo es que no se haya entablado el mas minimo proceso de
consulta o negociacion sobre la proyectada reforma, rompiendo con la préactica
habitual de decenios, incluyendo los gobiernos anteriores del Partido Popular,
es que ni siquiera se ha tenido a bien informar previamente sobre la reforma
laboral, en el mas absoluto de los desprecios que ningun Gobierno podria tener
acerca del papel que a los sindicatos les corresponde ejercer en la defensa y
promocién de los derechos e intereses econdmicos y sociales que les son
propios, segun reconoce el titulo preliminar de la Constitucién. Ninguna mayoria
parlamentaria, ni corta ni larga, podria exonerar al Gobierno de turno en
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desconocer la responsabilidad que al movimiento sindical le corresponde ejercer
en una sociedad democratica.

Dicho lo anterior, y aunque por las mismas causas sefialadas, no sea posible
analizar con detalle la incidencia de las medidas anunciadas genéricamente por
el Gobierno tras el Consejo de Ministros, por boca de su Vicepresidente y de la
Ministra del ramo, ya se pueden obtener conclusiones evidentes sobre los
objetivos de la reforma laboral.

La fundamental nota que caracteriza a la mayor parte de las medidas que van a
ser incorporadas a un Real Decreto-ley, es que es una “reforma para facilitar
el despido”. Ahora se comprende que en su comparecencia reciente en el
parlamento, el Presidente del Gobierno reconociera que durante el presente afio
se incrementaria el paro en nimero importante. Ahora se entiende el porqué
hacia tal pronéstico: es que tenia en mente aprobar una reforma legal cuyo
propdsito principal es facilitar el despido laboral.

Y para ello, se utiliza toda suerte de instrumentos, y no se desaprovecha
resquicios alguno en las instituciones laborales: Para impulsar el despido, vale
tanto reducir la indemnizacién por despido improcedente de 45 a 33 dias, que
lo haria menos costoso y mas atractivo para el empresario; como facilitar la
extincion del contrato por causa de absentismo del trabajador aunque pudiera
justificarse por el alcance del absentismo general en la empresa relacionada
con el tipo de actividad; como eliminar cualquier causa limitativa en el despido
colectivo, haciendo que sirva cualquier excusa econémica, técnica, productiva o
de organizacion, para provocar la extincion de los contratos, sin que pueda ni la
Autoridad administrativa, ni la judicial, tutelar si lo alegado tiene suficiente
entidad como para justificar una decision tan traumética como es el despido;
como impulsar la rotacion laboral de desempleados en una suerte de
encadenamiento de contratos ligados a la percepcion del desempleo, que
permita su compatibilidad entre esta percepciéon y la actividad laboral,
beneficiAndose el empresario via deduccion fiscal, de parte del salario que
saldria de los impuestos de los ciudadanos y que antes percibia el
desempleado en su totalidad; como es util a tal propdsito que se apruebe un
nuevo contrato indefinido denominado “de apoyo a los emprendedores” que
tenga la peculiaridad de disponer de una dilatado periodo de prueba, nada
menos que de un afio de duracién, en el que pueda libremente el emprendedor
dar por concluida la relacién laboral sin tener que invocar causa alguna para
ello; o, incluso facilitar el despido colectivo en el sector publico alegando causas
trasladadas desde el sector privado, cuando no existe analogia alguna entre los
objetivos del servicio publico y los de la empresa privada.

La segunda nota relevante de la reforma es el contrapuesto mensaje que se
lanza sobre el papel de los poderes publicos en materia de despido
colectivo: de una parte sobra y es inutil la intervenciéon de los poderes publicos
a la hora de revisar la concurrencia de las causas justificativas del despido
colectivo, indicando que es una institucion obsoleta en el derecho comparado, y
negando su responsabilidad en la determinacién de la concurrencia de las
consecuencias que la decision empresarial podrian tener sobre el empleo en los
trabajadores y en los territorios afectados; de otra parte, se demanda de las
Administraciones Publicas toda suerte de estimulos para la contratacion laboral,
mediante la reduccibn de las cotizaciones sociales o bien mediante las
deducciones fiscales via impuestos, trasladando recursos publicos a las
empresas. Si las empresas van a hacer un uso racional de los medios puestos a
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su disposicidon por parte de las distintas Administraciones, es una cuestiéon a la
que se renuncia, pues no se exige contrapartida alguna al empresario que
aprovecha las cotizaciones sociales y los impuestos en beneficio propio.

La tercera nota importante en el confuso avance de noticias que ha trasladado
el Gobierno es el despilfarro de recursos publicos que se derivaria de la
reforma, en momento de ajuste del gasto para el recorte del déficit publico, con
la supuesta finalidad de impulsar la contratacién laboral, pese a la conocida
escasa incidencia que tales bonificaciones a la contratacién, o desgravaciones
fiscales tienen en la practica en la creacion de empleo. A este respecto, se
recogen medidas sobre el nuevo contrato indefinido de apoyo a los
emprendedores, o para fomentar la contratacion de jovenes o parados de larga
duracién, que no se justifican en modo alguno, cuando esta pendiente evaluar
las acordadas en reformas normativas anteriores.

Una cuarta caracteristica de especial gravedad contenida en la informacion
facilitada genéricamente por el Consejo de Ministros, es el propdsito aparente
de estimular la fragmentacién, el atomismo, la desregulacion, y la falta de
uniformidad basica en la determinacién de las condiciones de trabajo por la
Negociacion Colectiva, en lo que podria ser una estocada de muerte a la
Negociacion Colectiva tal como ha sido entendida durante toda la
democracia. Con la excusa de estimular la flexibilidad interna, a la que ya se
habia dado una respuesta eficaz por los interlocutores econdémicos y sociales en
el 1l AENC firmado muy recientemente, se pretende dar prioridad absoluta al
convenio de empresa sobre los de ambito superior, y la inaplicaciéon de las
condiciones del convenio superior en la empresa por decision de la ley, y
romper con uno de los postulados del principio de seguridad juridica ajustados
al ordenamiento laboral, como es el de la prérroga normativa de los convenios
tras alcanzar su periodo maximo de vigencia y pasados dos afios mas sin
conseguir la renovacién del convenio, lo que supone, en su conjunto, dar al
traste con los acuerdos alcanzados en el diadlogo social bilateral, y que ha
fructificado en el Il AENC para el periodo 2012-14 —que se justificaba so6lo si no
habia reforma del marco legal- y el V ASAC —que ni siquiera ha entrado en
vigor pero que incluyé novedades dirigidas a facilitar la renovacion de los
convenios, sin que perdieran estos la “ultraactividad”-.

Otra valoracion importante que puede hacerse de la reforma legal es que nada
se ha anticipado sobre las medidas de participacion de la representacion legal
de los trabajadores, o de los instrumentos de informaciéon y consulta en cuanto
a las medidas anunciadas de modificacion de las condiciones de trabajo,
incluyendo las relativas a la reduccion de jornada o suspension del contrato de
trabajo, o flexibilidad interna o de regulacion de los despidos colectivos, de lo
que podria derivarse, de no incluirse en el texto del articulado del RD-ley, el
ahondar en el desequilibrio en la relacion laboral, abonando vy
fortaleciendo la posicion de superioridad del empresario frente al
trabajador.

La sexta nota se deriva de los prejuicios manifestados por el Gobierno del
Partido Popular acerca de los perceptores del desempleo, cuyo
comportamiento se liga de manera injustificada con la lucha contra el fraude,
atribuyéndoles comportamientos ilicitos, que de acreditarse, ya esta prevista su
sancion administrativa, y esta valoracion se mezcla con la posibilidad de
simultanear la percepcion con la actividad laboral mediante la percepcién de un
25 % de la prestacion por desempleo con el salario, o con la novedad de
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impulsar que quienes perciban el desempleo puedan desarrollar tareas en
beneficio de la comunidad, por lo que la confusién no puede ser mayor. A su
vez se invocan como nuevos planes de actuacion de la ITSS lo que ya tiene
ésta encomendada desde hace tiempo.

Y como otra valoracion que se puede afadir a este andlisis preliminar de las
medidas anunciadas y a falta de su concrecién en el proyecto de norma o
norma, es la posibilidad de que los empleados publicos del sector publico pasen
en masa al desempleo por efectos de la reforma que atenderia al objetivo de
reducir el gasto publico, para desarrollar posiblemente durante la prestacion de
desempleo trabajos en beneficio de la comunidad que podrian coincidir,
basicamente, con los realizados en situacidon de activo en el sector publico, que
a su vez podrian ser contratados por empresas usuarias 0 concesionarias del
servicio publico, o relacionadas con el sector publico a través de gestion
indirecta o mixta, para desarrollar las mismas funciones o analogas funciones
que en origen pudieran haber prestado los empleados publicos antes de la
extincion de su relacion laboral por causas econdmicas, técnicas, organizativas
0 de produccion. Todo un alambicado proceso de cesion indirecta de empleados
publicos, financiando a las empresas privadas que los contraten, para la
realizacion del servicio publico. Lo de menos es si realmente se consiga el
objetivo de reduccion del déficit que tedricamente justifica la reforma.

Por ultimo, hay novedades que deberan cotejarse con la redaccidén concreta de
la reforma legal en el RD-ley, como son todas las relacionadas con los aspectos
formativos, entre otras materias.

TEXTO DE PRENSA DEL GOBIERNO

10 febrero 2012. El Consejo de Ministros ha aprobado este viernes el Real
Decreto Ley 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral,
cuyo objetivo primordial es frenar en el corto plazo la sangria de destruccion de
puestos de trabajo que esté sufriendo Espafia y poner las bases para la
creacion del empleo estable cuanto antes.

A propuesta de la ministra de Empleo y Seguridad Social, Fatima Barfiez, el
Gobierno presenta una norma que busca potenciar el empleo de calidad y poner
fin a la dualidad del mercado de trabajo.

Para ello, se disefian mecanismos efectivos de flexibilidad interna en las
empresas para promover el mantenimiento del empleo y lograr que el despido
sea la ultima opcion. La reforma también moderniza la negociacién colectiva
con el fin de acercarla a las necesidades especificas de empresas y trabajadores
y se apoya en los auténomos y PYMES, proporcionandoles mayor flexibilidad y
capacidad de adaptacion.

La norma suma los esfuerzos urgentes de todos aquellos que pueden colaborar
en la busqueda de un puesto de trabajo y eleva las oportunidades de las
personas desempleadas, con particular atenciéon a los jévenes y los parados de
larga duracion. Ademas, para mejorar la empleabilidad de los trabajadores,
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reconoce por primera vez el derecho individual de los trabajadores a la
formacion.

Las medidas contenidas en el Real Decreto son las siguientes:

1. Colaboracién en la busqueda urgente de empleo

Para sumar los esfuerzos urgentes de todos aquellos que pueden colaborar en
la busqueda de un puesto de trabajo, se autoriza a las Empresas de Trabajo
Temporal, que cuentan con una amplia red de sucursales distribuidas por todo
el territorio y con amplia experiencia en el mercado de trabajo, para actuar
como agencias privadas de colocacion.

El objetivo es contribuir a reducir la duraciéon media del desempleo, mejorar la
calidad de los emparejamientos (para que los trabajadores tengan acceso a
empleos mas adecuados a sus caracteristicas, y las empresas encuentren a
empleados mejor preparados). En ningldn caso, las Empresas de Trabajo
Temporal cobraran a los trabajadores.

2. Derecho a la formacion

Para mejorar la empleabilidad de los trabajadores se introduce el derecho a la
formacion, con el objetivo de tratar de evitar que un cambio tecnolégico o de
otro tipo suponga el despido del trabajador, asi como fortalecer la preparacion
profesional de los trabajadores.

Los trabajadores con mas de un afo de antigliedad contaran con permiso
retribuido de 20 horas anuales de actividades formativas cuyo contenido debe
estar vinculado al puesto de trabajo. También se crea una cuenta formacién en
la que se recogera la formacioén recibida por el trabajador a lo largo de su vida
activa.

Se permitira ademdas que los centros y entidades de formacion acreditados
puedan ejecutar directamente los planes de formacion a nivel estatal y
autonémico.

3. Contrato para la formacién y el aprendizaje

Para reducir el elevado desempleo juvenil y mitigar los efectos del abandono
temprano de los estudios, se impulsa el contrato para la formacién y el
aprendizaje.

Se eleva la edad maxima para tener acceso a este tipo de contrato, teniendo en
cuenta la prolongacion de los periodos de estudio y la elevada tasa de
desempleo en el colectivo de menores de 30 afios hasta que la tasa de
desempleo baje del 15%.

Tras agotar un periodo de formaciéon en una actividad, el trabajador podra
utilizar esta modalidad de contrato en otros sectores, lo que mejorara su
empleabilidad y le permitira una segunda oportunidad. Ademas, podra recibir la
formacion en la propia empresa, si dispone de instalaciones y personal
adecuado.

4. Nuevo contrato indefinido de apoyo a los emprendedores

La reforma impulsa un nuevo contrato indefinido para PYMES y Autébnomos
(empresas de menos de 50 trabajadores), que suponen el 95% del tejido
productivo, con las siguientes caracteristicas:

- Contara con un periodo de prueba de 1 afio, lo que facilitara la
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contratacion indefinida por parte de las PYMES y Auténomos.

- La empresa tendra derecho a una deduccién en su cuenta fiscal de 3.000
euros cuando contrate a su primer trabajador, siempre que tenga menos de 30
anos.

- Los emprendedores que contraten a un trabajador en paro podran deducirse
fiscalmente el 5026 de la prestacion por desempleo que viniera cobrando el
trabajador durante 1 afio. Por su parte, el trabajador podra voluntariamente
percibir, junto con su sueldo, el 25%b6 de la prestacidon por desempleo durante
el mismo periodo.

- Ademas, se establece un régimen de bonificaciones dirigidas a
colectivos desempleados con especiales dificultades para su incorporacion al
mercado laboral. Las medidas son las siguientes:

- 0 Para fomentar la contratacién de jovenes, con una tasa de
desempleo cercana al 50%6: bonificacion en la cuota de la Seguridad Social
de hasta 3.600 euros a la contratacion indefinida de jévenes entre 16 y 30
afos durante tres afios. La bonificacion se incrementa conforme aumenta la
antigledad del trabajador:

--=> | Afio: 1.000 euros

--=> Il Aio: 1.100 euros

--> |1l Afio: 1.200 euros

--> Se aplicaran 100 euros mas al afio si el trabajador es mujer en sectores
donde este colectivo esta poco representado.

- 0 Para fomentar la contratacion de parados de larga duracién:
bonificacién de hasta 4.500 euros a la contrataciéon indefinida de desempleados
de larga duracién mayores de 45 afios (desempleados al menos 12 meses de
los 18 anteriores):

--=> | Afo: 1.300 euros

--=> Il Aio: 1.300 euros

--=> 11l Afo: 1.300 euros

--> Cuando los contratos se concierten con mujeres en sectores donde este
colectivo esta poco representado las bonificaciones indicadas se elevan a los
1.500 euros.

5. Limitacion del encadenamiento de contratos temporales
A partir del 31 de diciembre de 2012 se recupera la prohibicién de encadenar
contratos temporales mas alla de los 24 meses.

6. Modificacion del contrato a tiempo parcial

Impulso de la utilizacién de este contrato que favorece que los trabajadores
puedan compatibilizar mejor el empleo con los estudios y con su vida familiar y
personal.

7. Regulacion del teletrabajo
Se regula por primera vez en Espafa el teletrabajo, salvaguardando el derecho
a la formacion de estos trabajadores.

Se garantiza el derecho a una retribuciéon equivalente a los que trabajan de
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forma presencial en el centro de trabajo y a ser informados de las vacantes en
puestos presenciales existentes.

8. Clasificacion profesional y movilidad funcional

Se trata de facilitar la adaptacion de las condiciones laborales a la realidad de la
empresa. Ademas, busca corregir la actual dualidad del mercado de trabajo, en
el que una parte de los trabajadores se encuentra muy protegida frente a la
otra.

Se elimina el sistema de clasificacion de trabajadores por categorias
profesionales y se generaliza el sistema de grupos profesionales, facilitando asi,
la adaptacion de los trabajadores a nuevas funciones.

Los grupos profesionales definidos de forma amplia favorecen la movilidad
interna y suponen una oportunidad para que el trabajador adquiera experiencia
en otros ambitos de actividad donde sus habilidades pudieran ser semejantes o,
incluso, mayores.

9. Mejora de la movilidad y facilidad para la modificacion de
condiciones de trabajo

Con el objetivo de evitar el despido, se simplifican los tramites para reducir la
jornada de trabajo o suspender el contrato como mecanismo de ajuste ante
situaciones de disminucion de la demanda. Se elimina la autorizaciéon
administrativa necesaria para llevar a cabo la medida.

Para ayudar a las empresas en situaciones econdmicas adversas, se introduce
una bonificacion del 50%6 de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social de los trabajadores afectados por la suspension o reduccién de jornada,
con una duraciéon de 240 dias maximo y condicionada a la estabilidad en el
empleo (al menos un afo).

Si la empresa extingue finalmente los contratos, los trabajadores no ven
mermado su derecho a la prestacion por desempleo, ya que se establece la
reposicion de las prestaciones (contador 0) hasta un maximo de 180 dias.

10. Flexibilidad interna

En la linea de ahondar en la flexibilidad interna de las empresas, que situe el
despido como ultimo recurso, se acomete una reforma de la negociacién
colectiva:

--> Se introduce la prioridad de los convenios de empresa, de forma que,
independientemente de lo que se pacte a nivel superior, los representantes de
los trabajadores y el empresario pueden consensuar un convenio de empresa
que se adapte a sus necesidades y particularidades.

--> Se facilita a las empresas en dificultades la no aplicacion del convenio de
ambito superior (descuelgue). En caso de que no exista acuerdo, las partes iran
a la solucion extrajudicial de conflictos y, en su caso, al arbitraje si lo han
pactado en el convenio colectivo. De no ser asi, una de las partes elevara el
desacuerdo a la Comisiéon Consultiva de Convenios Colectivos nacional o sus
equivalentes autonémicos, que nombrara un arbitro que resolvera en un
maximo de 25 dias.

--> Para favorecer la negociacion y la consecucion de los acuerdos, las partes
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deberan negociar un nuevo convenio en un plazo maximo de dos afos. A partir
de esa fecha, el convenio ya no estara vigente, por lo que se pone fin a la
ultractividad indefinida de los convenios.

11. Mayor eficacia del mercado de trabajo

Se busca armonizar nuestra legislacién con la de los paises de nuestro entorno
y lograr una mayor eficacia del mercado de trabajo, de tal forma que se
fomente claramente la contratacion indefinida y, por tanto, se evite la dualidad
laboral.

Asi, en lo que se refiere a la extincion laboral por causas empresariales:
-->Se clarifican las causas del despido para evitar la excesiva judicializacion.

--> Se elimina la autorizacion administrativa previa, en linea con la practica de
los paises europeos.

--> Se abre la posibilidad de que los organismos y entidades que forman parte
del sector publico invoquen causas econdémicas, técnicas, organizativas y de
produccién. Esta medida pretende facilitar el redimensionamiento de aquellas
estructuras administrativas que crecieron desmesuradamente durante la fase
de fuerte crecimiento econdémico y que no son sostenibles desde un punto de
vista financiero en el momento actual, ni existe una prevision de que lo sean en
los préximos anos.

Para reducir la dualidad en el mercado de trabajo.

--=> A partir de la reforma, se generaliza la indemnizacién por la extincion del
contrato indefinido que sera de 33 dias por afio trabajado en caso de despido
improcedente, con un maximo de 24 mensualidades.

--> Se respetaran los derechos adquiridos de los trabajadores: para los
contratos antiguos, la nueva indemnizacion sdlo sera de aplicacion para el
periodo de trabajo que se realice a partir de la aprobacion de la presente
norma. Estos contratos conservan el derecho a obtener una indemnizacién de
hasta 42 mensualidades. Esta nueva indemnizacion se aplica con caracter
general sélo a los nuevos contratos.

--> La indemnizacion por la extincién del contrato indefinido sera de 20 dias
por afo trabajado en caso de despido procedente por causas objetivas, con un
maximo de 12 mensualidades

--> El Fondo de Garantia Salarial s6lo cubrira la extincion de los contratos por
despidos procedentes en PYMES.

--> Se refuerza el derecho a la formacioén: se exige que el empresario, cuando
lleve a cabo una modificacidon técnica a la que se deba adaptar el trabajador, le
ofrezca un curso para que pueda formarse. Dicho periodo formativo suspende
el contrato y el trabajador cobra su salario. Unicamente se podra despedir al
trabajador por falta de adaptacién si antes se ha facilitado esta formacién sin
resultados.

--> Se incorpora la obligacion para empresas que despidan a mas de 100
trabajadores de articular un plan de recolocacién externa disefiado para un
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periodo de, al menos, seis meses.

12. Mas control y lucha contra el fraude

El objetivo es activar mecanismos que permitan combatir el fraude y la
economia sumergida. Para ello, se propone un Plan especial de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que garantice el cumplimiento
estricto de la Ley.

Se impulsara que los desempleados que estén cobrando la prestacion realicen
servicios de interés general en beneficio de la comunidad a través de convenios
de colaboracién con las Administraciones publicas.

13. Absentismo
Para combatir comportamientos individuales de absentismo injustificado que
ocasionan a la empresa un elevado coste econémico y organizativo:

--> Se elimina la vinculaciéon del grado de absentismo del trabajador y la
plantilla para justificar el absentisno como causa de despido. A partir de ahora
s6lo se tendréa en cuenta el absentismo del trabajador.

--> Se mejorara la eficacia de la evaluacion de la incapacidad temporal a través
de las mutuas de accidentes de trabajo.

14. Capitalizacién de la prestacion por desempleo.

Se posibilita la capitalizacion del 100% de la prestacion por desempleo para
jovenes de hasta 30 afios y mujeres de hasta 35 afios que inicien una actividad
como trabajadores auténomos.

Madrid, 10 de Febrero de 2012



